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Аннотация. Восстановление положения субъекта, пострадавшего от преступного посягатель-
ства, – одна из обязанностей государства. Значительный вклад в обеспечение возмещения 
вреда, причиненного преступлениями, вносят следственные органы. Задача руководителей 
следственных органов – организовать вне зависимости от природных и социальных условий 
выполнение подчиненными сотрудниками возложенных на них обязанностей по всему мно-
жеству одновременно расследуемых уголовных дел на территории, находящейся под их юрис-
дикцией. Исследуются особенности содержания и направления реализации руководителями 
одной из функции управления – организации – при обеспечении возмещения вреда, причи-
ненного преступлениями.
Ключевые слова: руководитель, следственный орган, следователь, управление, организация, 
обеспечение, возмещение, вред от преступления

ВВЕДЕНИЕ

Российское государство, беря на себя обяза-
тельства по уголовно-правовой охране прав и 
свобод человека и гражданина, собственности, 
окружающей среды от преступных посяга-
тельств, ставит перед своими специализирован-
ными органами и должностными лицами задачу 
защиты потерпевших от преступлений. В ходе 
производства следственных и иных процессуаль-
ных действий по установлению события преступ-
ления в обязательном порядке доказываются 
характер и размер вреда, причиненного преступ-
лением, а также обстоятельства, подтверждаю-
щие, что имущество, подлежащее конфискации 
в соответствии со ст. 1041 Уголовного кодекса 
Российской Федерации, получено в результате 
совершения преступления или является дохода-
ми от преступной деятельности, либо использо-
валось или предназначалось для использования 
в качестве орудия преступления или для финан-
сирования терроризма, экстремистской деятель-
ности (экстремизма),организованной группы, 
незаконного вооруженного формирования, пре-
ступного сообщества (преступной организации) 
[1; п. 4 и п. 8 ч. 1 ст. 73].

Следователи обязаны принять меры по 
установлению имущества подозреваемого, 

обвиняемого либо лиц, которые в соответствии 
с законодательством Российской Федерации 
несут ответственность за вред, причиненный 
подозреваемым, обвиняемым. Стоимость при-
надлежащего таким лицам имущества должна 
обеспечивать возмещение причиненного пре-
ступлением имущественного вреда и покры-
вать возможные имущественные взыскания 
по решению суда. Установление имущест-
ва рассматривается в качестве фактического 
основания для наложения на него ареста 
(ст. 1601 УПК).

Для достижения единого, определенного в 
законе результата по всей совокупности одно-
временно расследуемых уголовных дел необхо-
димо согласование разрозненных по месту и 
времени действий и решений следователей. 
Данное состояние совместной деятельности 
должностных лиц, выполняющих единую госу-
дарственную функцию по различным уголов-
ным делам, достигается посредством примене-
ния руководителями следственных органов 
предоставленных им процессуальных и служеб-
ных полномочий. Упорядоченность действий 
подчиненных в значительной степени достига-
ется в результате реализации руководителями 
функции организации.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ

Руководители следственных органов обяза-
ны обеспечить и организовать выполнение их 
подчиненными возложенных на них обязаннос-
тей по каждому расследуемому ими уголовному 
делу [2; приложение № 2; 3; приложения 
№ 1–4]. Решение обозначенной задачи требует 
наличия у руководителей определенных знаний 
в области уголовного и уголовно-процессуаль-
ного права, криминалистики и теории управле-
ния следственными органами, умений и навы-
ков формирования, оформления и реализации 
управляющих воздействий с учетом специфики 
деятельности подчиненных.

Из сферы уголовного и уголовно-процес-
суального права руководителю следственного 
органа необходимы знания о: 1) видах вреда, 
причиняемого преступными деяниями; 
2) влиянии его характера и размера на про-
цессуальные решения следователей; 3) фор-
мах реализации полномочий, предоставлен-
ных сотрудникам для обеспечения возмещения 
вреда, причиненного преступлением; 4) тре-
бованиях, предъявляемых к процессу доказы-
вания и системе доказательств в части опреде-
ления вида, характера и размера вреда в зави-
симости от категории и вида расследуемых 
преступлений; 5) правоприменительной 
(в т. ч. следственной и судебной) практике; 
6) порядке обеспечения сохранности обнару-
женного имущества.

Знания тактики и методики производства 
отдельных следственных и иных процессуаль-
ных действий, которые могут быть направлены 
на решение задачи обеспечения возмещения 
вреда, позволят руководителю правильно изло-
жить свои письменные указания о направлении 
расследования, сформулировать верное оценоч-
ное суждение о качестве предоставленных на 
утверждение (согласование) планов расследо-
вания, оказать помощь следователю при плани-
ровании и реализации организационно-такти-
ческих мероприятий.

Теория управления следственными органа-
ми обеспечивает руководителей знаниями о 
закономерностях управленческой деятельности, 
способах и формах организационного обеспе-
чения решения поставленных задач и выполне-
ния возложенных функций, правилах разра-
ботки, оформления и реализации управленчес-
ких решений в процессуальной и иной правовой 
форме, моделях установления и совершенство-

вания внутренних и внешних организационных 
коммуникаций.

Проведение специализированных исследо-
ваний в данной области знаний обусловлено 
прежде всего тем, что разработка проблем воз-
мещения вреда, причиненного преступлениями, 
осуществляется преимущественно в сфере уго-
ловного права и уголовного процесса. Законо-
мерности управленческой деятельности руко-
водителей следственных органов крайне редко 
становятся предметом научных исследований.

Одной из функций управления является 
функция организации. Она относится к катего-
рии организационно-регулирующих функций 
[4; с. 133–137]. Они применяются руководите-
лями для непосредственного воздействия на 
сознание и волю объектов управления с целью 
приведения их поведения на определенном 
направлении процессуальной или служебной 
деятельности в соответствии с моделью, изло-
женной в управленческом решении, и достиже-
ния предусмотренного результата.

В теории управления следственными орга-
нами термину «организация» придается различ-
ное смысловое значение. Он применяется для 
обозначения разных явлений, возникающих в 
системе управления следственными органами 
[5; с. 17, 23–24]. В связи с этим требуется уточ-
нить его содержание применительно к рассмат-
риваемому вопросу. 

Использование термина «организация» для 
обозначения одной из функций управления 
подразумевает объединение в обособленную 
группу мысленных операций и сознательных 
действий уполномоченных должностных лиц 
следственных органов, направленных на уста-
новление постоянных и (или) временных связей 
между всеми подразделениями и сотрудниками 
органа (подразделения), определение порядка 
и создание условий их функционирования при 
достижении поставленных перед ними целей и 
решении задач в соответствии со складываю-
щейся оперативной обстановкой и принятыми 
управленческими решениями.

С учетом общего понятия «функции управ-
ления», специфического содержания деятель-
ности следователей по обеспечению возмещения 
вреда [6], предлагается подорганизацией обес-
печения возмещения вреда, причиненного 
преступлениями, рассматривать реализацию 
руководителями следственных органов и упол-
номоченными ими должностными лицами (их 
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заместителями, сотрудниками аппаратов управ-
ления) предоставленных им процессуальных и 
служебных полномочий в целях упорядочения 
деятельности подчиненных им подразделений 
и отдельных сотрудников по поиску похищен-
ного имущества, его возврату законному вла-
дельцу, принятию мер, направленных на обес-
печение гражданских исков, заявленных по 
находящимся в производстве уголовным 
делам;приведению их деятельности в соответс-
твии с требованиями нормативных правовых 
актов, решениями вышестоящих субъектов 
управления и криминалистическими рекомен-
дациями.

Специфика решаемых подчиненными задач 
обусловливает уточнение содержания функции 
организации. В ходе выполнения функции 
организации руководитель:

1) проектирует и создает функциональную 
структуру: определяет типовые и уникальные 
алгоритмы действий подчиненных исходя из 
требований нормативных правовых актов, ре-
шений вышестоящих субъектов управления, 
складывающейся оперативной обстановки, 
специфических характеристик расследуемых 
уголовных дел;

2) при необходимости корректирует орга-
низационную структуру подчиненного органа, 
устанавливая, укрепляя или прекращая орга-
низационные связи между сотрудниками, 
взаимодействующими подразделениями и ор-
ганами;

3) определяет степень готовности подчинен-
ных и взаимодействующих с ними должностных 
лиц, подразделений и органов к производству 
следственных и иных процессуальных дейс-
твий, направленных на обеспечение возмеще-
ние вреда, причиненного преступлениями; при 
необходимости проводит мероприятия по дове-
дению их профессиональных компетенций до 
уровня, обеспечивающего решение поставлен-
ной задачи;

4) делегирует своим подчиненным (замес-
тителям, руководителям подразделений, сотруд-
никам) ряд своих полномочий, распределяет 
обязанности между сотрудниками исходя из 
наличия у них определенных качеств, необхо-
димых и достаточных для обеспечения возме-
щения вреда, причиненного преступлениями;

5) опираясь на установленные организаци-
онные связи, координирует разрозненные по 
содержанию, времени и месту действия подчи-

ненных, направленные в ходе выполнения 
требований нормативных актов и управленчес-
ких решений к единой цели – обеспечению 
возмещения вреда вне зависимости от степени 
сложности уголовного дела, общественной 
опасности, вида и категории расследуемых 
преступлений;

6) используя рекомендации психологии 
управления, устанавливает межличностные 
отношения с подчиненными, руководителями 
органов, с которыми взаимодействуют следова-
тели и иные должностные лица следственных 
органов;

7) выявляет, обобщает и внедряет положи-
тельный опыт решения задач на данном направ-
лении в процессуальную и служебную деятель-
ность подчиненных; сохраняет и развивает 
позитивные традиции и нормы организацион-
ной культуры возглавляемого органа (подраз-
деления).

В качестве критериев (оснований) для 
классификации направлений организации 
деятельности руководителей следственных 
органов использованы различные существен-
ные признаки, характеризующие отношения 
между субъектами и объектами управления, 
выполняемые ими функции в следственном 
органе: предметные, управленческие, обеспе-
чительные.

Организации подлежит прежде всего пред-
метная деятельность объектов управления, 
которыми являются следователи и их органи-
зационные объединения. Организационное 
объединение следователей осуществляется на 
основе ст. 163 УПК (следственные группы) и 
иных нормативных правовых актов (следс-
твенные подразделения территориальных 
органов МВД России; территориальные и спе-
циализированные следственные органы 
СК России).

В целях организации обеспечения действи-
ями подчиненных возмещения причиненного 
преступлениями вреда руководитель следствен-
ного органа реализует предоставленные ему 
полномочия на следующих этапах:

1. Документирования преступной деятель-
ности и реализация материалов оперативно-
разыскной деятельности.

2. Проверки сообщений о преступлениях, 
поступивших в следственных орган (непосредс-
твенно или через специализированные службы 
внешних контактов с населением);
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3. Производства предварительного рассле-
дования по уголовному делу (первоначальном; 
последующем и завершающем).

Модели организации деятельности подчи-
ненных могут быть облачены руководителем в 
процессуальную (письменное указание, согла-
сие на производство процессуальных действий, 
участие в их производстве)и непроцессуальную 
форму (методические рекомендации, практи-
ческие занятия в системе служебной (профес-
сионально-должностной) подготовке).

При организации работы подчиненных учи-
тывается видовое разнообразие расследуемых 
преступлений и характер причиненного ими 
вреда, а также предусмотренные УПК формы его 
возмещения и правовые последствия выполняе-
мых подозреваемыми, обвиняемыми действий по 
минимизации своих противоправного поведения 
в отношении человека, общества и государства.

В результате совершения определенного 
вида преступлений причиняется вред, различ-
ный по своим виду, характеру и размеру. Так, 
при совершении преступлений против личнос-
ти возможно причинение всех видов вреда: 
морального, физического и имущественного. 
В связи с этим при организации расследования 
указанной категории уголовных дел руководи-
тели организуют применение следователями 
всех возможных форм обеспечения разных 
видов вреда.

В практике следственных органов в качест-
ве отдельных направлений организации возме-
щения вреда выделяются модели, применяемые 
при упорядочении деятельности подчиненных, 
расследующих уголовные дела о общеуголов-
ных преступлениях и преступлениях экономи-
ческой направленности.

Действующие системы государственного 
статистического наблюдения учитывают разни-
цу в видовом разнообразии преступлений, рас-
следуемых следственными органами СК России 
и иных федеральных органов исполнительной 
власти. 

В разделе 18 отчета по форме 1-Е (МВД), 
составляемом руководителями следственных 
органов в системе МВД России, выделено толь-
ко два вида преступлений – хищения и эколо-
гические, по уголовным делам о которых спе-
циально обобщается информация о результа-
тивности работы по возмещению вреда. Все 
остальные объединены в группу иных уголов-
ных дел. В связи с этим в регионах вводятся 

специальные формы отчетности о результатах 
возмещения вреда по конкретизированным 
видовым группам, как правило, экономической 
направленности.

В разделе 8 формы 1-Е (СК) информация о 
результатах обеспечения возмещения вреда 
обобщается по семи видовым группам окончен-
ных расследованием уголовных дел: о преступ-
лениях в сфере экономической деятельности, 
экологических преступлениях, о преступлениях 
против собственности, общественной безопас-
ности, безопасности движения и эксплуатации 
транспорта, интересов государственной и воен-
ной службы. Все остальные оконченные произ-
водством уголовные дела объединены в катего-
рию «иные». Детализация собираемой инфор-
мации обеспечивает адресность формируемых 
и оказываемых управляющих воздействий. 
При существенной разнице в показателях 
по указанным видовым группам оконченных 
дел руководители имеют возможность опреде-
лить проблемные направления работы и скор-
ректировать свои управляющие воздействия.

В связи с показателями, включенными 
в формы статистической отчетности, руково-
дители следственных органов вынуждены об-
ращать внимание на результативность органи-
зации работы по различным группам окончен-
ных производством уголовных дел (направлен-
ным в суд и прекращенным), оценивать эф-
фективность применения различных форм 
обеспечения возмещения вреда (поиск похи-
щенного имущества, наложение ареста на 
имущество, склонение подозреваемого, обви-
няемого к добровольному возмещению вреда, 
оказание помощи потерпевшему в реализации 
прав в сфере гражданского и арбитражного 
судопроизводства).

В определенной степени на организацию 
работы на данном направлении деятельности 
влияют формируемые системы оценки. Так, для 
следователей органов внутренних дел из всех 
видов вреда, предусмотренных в уголовном и 
уголовно-процессуальном законодательстве, 
акцент сделан только на ущербе, подлежащем 
стоимостной оценке [7]. Показателем является 
доля возмещенного ущерба от фактически при-
чиненного ущерба по оконченным уголовным 
делам. При этом в течении последних трех лет 
обозначенные целевые индикаторы остаются 
недостижимыми. При такой системе оценки за 
пределами внимания остаются приостановлен-
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ные производством уголовные дела, а также 
характеристики степени обеспечения возмеще-
ния иных видов вреда по оконченным уголов-
ным делам.

Для следственных управлений и отделов 
характерно выделение направлений организа-
ции работы исходя из функциональной специ-
ализации подразделений. В качестве оснований 
специализации могут использоваться админис-
тративно-территориальное деление обслужива-
емой территории, родовые объекты посягатель-
ства, характеристики субъектов преступлений, 
факт установления личности виновного и его 
местонахождения. Выделение направлений 
организации работы по данному критерию поз-
воляет руководителям следственных управле-
ний и отделов оказывать управляющее воздейс-
твие на начальников специализированных 
подразделений. Именно с них учиняется спрос 
за эффективность применяемой ими специали-
зированной модели обеспечения возмещения 
вреда по однородной группе расследуемых в 
подразделении уголовных дел.

В качестве отдельного направления управ-
ленческой деятельности руководителей следс-
твенных органов выделяется организация 
внешнего взаимодействия с иными правоохра-
нительными, контрольно-надзорными и иными 
государственными органами, потенциал кото-
рых задействуется для решения задач обеспе-
чения возмещения вреда, причиненного пре-
ступлениями. В сфере упорядочения внешних 
коммуникаций решаются вопросы обеспечения 
информацией о разыскиваемом имуществе, 
разработки и апробации методик определения 
размера и характера вреда, обустройства мест 
хранения изъятого и арестованного имущества, 
проведения реабилитационных процедур с по-
терпевшими и их родственниками, осуществле-
ния мер безопасности в отношении участников 
уголовного судопроизводства и их имущества.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Реализуемая руководителями следственных 
органов функция организации непосредствен-
но направлена на упорядочение деятельности 
подчиненных следователей по обеспечению 
возмещения вреда, причиненного преступлени-
ями. Эффективность реализации функции ор-
ганизации зависит от профессиональной ком-
петенции руководителя, который, обладая 
знаниями материального и процессуального 

права, владея умениями и навыками оказания 
управляющих воздействий, посредством при-
менения предоставленных ему полномочий 
упорядочивает деятельность следователей, на-
правленную на обеспечение возмещения ущер-
ба с учетом требований нормативных правовых 
актов, управленческих решений, оперативной 
обстановки на обслуживаемой территории, а 
также следственных ситуаций по расследуемым 
подчиненными уголовным делам.

Применение различных критериев для диф-
ференциации направлений реализации функ-
ции организации позволит руководителю ока-
зывать на подчиненных целенаправленные 
управляющие воздействия по устранению не-
достатков и сохранению положительно зареко-
мендовавших себя форм и методов решения 
задачи обеспечения возмещения вреда от пре-
ступлений.

Каждое из выделенных и описанных на-
правлений реализации функции организации 
обеспечения возмещения вреда, причиненного 
преступлениями, в дальнейшем может быть 
изучено с применением уникальных методик к 
разнообразному эмпирическому материалу. 
Приведенный в статье перечень критериев диф-
ференциации и представленный видовой состав 
направлений реализации функции организа-
ции не являются исчерпывающими.

Перспективным видится исследование вза-
имосвязей функции организации с иными на-
правлениями управленческой деятельности 
руководителей следственных органов. Отде-
льное внимание предлагается уделить специ-
фике деятельности руководителей, возглавля-
ющих разные по своим организационным раз-
мерам следственные органы (управления, отде-
лы, отделения, группы), имеющие различные 
организационные структуры (линейные, линей-
но-функциональные, департаментно- или тер-
риториально-разобщенные). Полученные 
знания, изложенные в определенной системе, 
могут послужить основой для разработки мето-
дических рекомендаций, адресованных руко-
водителям следственных органов на различных 
уровнях управления с учетом их отраслевой 
принадлежности. 
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Annotation. The recovery of the position of the subject who suffered from criminal encroachment 
is one of the duties of the State. Investigative bodies make a significant contribution to ensuring 
compensation for damage caused by crimes. The task of the heads of the investigative bodies is to 
organize, regardless of the natural and social conditions, the performance of the duties assigned to 
them by subordinate employees in the entire set of simultaneously investigated criminal cases in 
the territory under the jurisdiction of the state. The article examines the features of the content and 
direction of implementation by managers of one of the management functions-the organization - in 
providing compensation for harm caused by crimes.
Keywords: head, investigative body, investigator, public governance, organization, provision, 
compensation, damage from a crime.
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